EXPUNERE DE MOTIVE

Alinierea la practica Uniunii Europeane si a unor state din Estul
Europei, candidate la aderare, cu privire la fluidizarea traficului si
simplificarea procedurilor de control la trecerea frontierei determina
infiintarea unui Ghiseu unic la care si se incaseze taxele si alte
drepturi cuvenite bugetului de stat si bugetelor locale.

Infiintarea Ghiseului unic este in concordanti cu principiile si
practicile privind controlul trecerii frontierei de stat introduse prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.105/2001 privind frontiera de
stat a Romaéniei, armonizate cu cele existente in cadrul Uniunii
Europene.

Scopul infiintarii Ghigeului unic il reprezintd simplificarea
procedurilor controlului la trecerea frontierei, cresterea rapiditatii
acestuia, corelarea actiunilor autoritatilor care actioneaza in punct si
eliminarea paralelismelor.

Sistemul actual de incasare a taxelor afecteaza operativitatea i
desfasurarea eficientda a controlului, prezentind urmatoarele
dezavantaje:

a) participantul la trafic este nevoit sa stationeze succesiv la
fiecare reprezentant autorizat sa incaseze taxe;

b) ghiseele incasatorilor sunt amplasate in tot perimetrul
punctului, generand o circulatie haotica a persoanelor in punct;

c) favorizeaza aglomerdri nejustificate in incinta punctului de
trecere, cu implicatii directe asupra securitatii personalului si a
participantilor la trafic;

d) favorizeaza aparitia unor factori generatori de coruptie;

) genereaza blocaje de trafic.

In vederea punerii in practici a acestui proiect si pentru a se
evita ca acesta sa genereze un plus de birocratie, conceptia de trecere a
frontierei trebuie fundamentata pe urmatoarele principii, care vizeaza
alinierea la practicile comunitare:

a) numarul de opriri sd nu fie mai mare de doud;

b) cuantumul taxelor fixe sa fie acelasi la nivel national;

¢) incasarea taxelor fixe numai pe fluxul de intrare in tara;

d) eliminarea unor servicii specifice §i redistribuirea

responsabilitatilor acestora;



e) delimitarea fluxurilor (intrare/iesire; persoane/marfa);

f) efectuarea controlului de catre politia de frontiera si vama la
o0 singura oprire a mijlocului de transport;

g) asigurarea unei strategii comune de informare a
participantilor la trafic privind controlul de frontiera.

Taxele percepute in punctele de trecere se clasifica in taxe fixe
la nivel national (ecologice si dezinfectie) si la nivel local (trecere
pod, folosire drum privat, etc.) si taxe specifice, care se incaseaza in
functie de anumite criterii (consulare, vamale, de drum, sanitare-
veterinare, etc). Din acestea, numai taxele fixe se percep la toti
participantii la trafic. Trebuie mentionat faptul ca, majoritatea taxelor
vamale pentru madrfuri se platesc la vamile de interior, iar
Administratia Nationalda a Drumurilor percepe taxe numai
participantilor la trafic care depasesc greutatile maxime admise pentru
circulatia pe drumurile publice.

in contextul existent, Incasarea tuturor taxelor datorate la

trecerea frontierei este indicat sd se efectueze de catre autoritatea
vamald, nefiind necesard introducerea unor alte institutii pentru
incasarea acestora.
Functionarul stabilit sd deserveascd ghiseul unic va elibera chitante
fiscale (format unic, electronic) participantilor la trafic. Acestea
trebuie sa includa atét taxele fixe, care sad fie incasate direct, cat si
taxele specifice datorate (dacd este cazul), in baza adeverintelor
primite de la organele constatatoare.

La Ghiseul unic urmeaza sa se incaseze si sumele ce reprezinta
sanctiuni contraventionale. -

Institutia stabiliti si deserveascd Ghiseul unic incaseazi toate
taxele si drepturile datorate la trecerea frontierei si asigura distribuirea
acestora in conturile institutiilor abilitate sd perceapa taxe la frontiera.

Taxele pentru salubrizare reprezintd o sursid de finantare in
vederea credrii unor conditii civilizate in punctele de trecere prin
amenajarea spatiului public (iluminare corespunzatoare, intretinerea
spatiilor verzi, a cdilor de acces, salubrizare etc.).

Prezenta ordonantd de urgentd a Guvernului reprezintd un pas
inainte in modernizarea controlului la trecerea frontierei de stat in
beneficiul participantului la trafic, dar si un plus de imagine tarii, prin
“prima impresie” pe care si-o formeaza la intrarea in Roméania
calatorul striin. In alte tari, cum ar fi Slovacia, Slovenia, Polonia,
Ungaria, Austria si Germania, aceastd formd de colectare a taxelor
incurajeaza turismul si circulatia méarfurilor pe teritoriul lor.



Fatd de cele prezentate mai sus, a fost intocmit proiectul de lege
alaturat in vederea aprobarii Ordonantei de urgentd a Guvernului
privind infiintarea Ghiseului unic in punctele de trecere a frontierei de
stat a Romaniei, pe care il supunem Parlamentului, spre adoptare.
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